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Wzmacnianie funkcji ekonomii spotecznej
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zatozen i efektow projektu Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie
pn.,Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej”

Marta Bohdziewicz-Lulewicz

STRESZCZENIE

Artykul ma na celu przedstawienie argumentéw stojacych za teza, ze inicjatywy ekonomii spotecznej niosa za
soba korzysci w wymiarze spoteczno-gospodarczym, odczuwalne na poziomie lokalnym oraz regionalnym. Korzysci
te zostaly omoéwione poprzez analize funkcji ekonomii spotecznej, rozumianych jako istotne cele, z punktu widzenia
regionalnej polityki rozwoju, na przykladzie projektu pn. ,Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, realizowanego
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie w wojewo6dztwie matopolskim, w latach 2008-2015.

Artykul omawia szes¢ funkcji ekonomii spotecznej, w tym trzy bezposrednie, realizowane przez dziatania pod-
miotéw ekonomii spotecznej (PES), czy szerzej — w ramach inicjatyw ekonomii spotecznej:

1. Funkcja generowania miejsc pracy i aktywizacji zawodowej 0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(jobmachine);
2. Funkcja dostarczania ustug uzytecznosci publicznej, w tym ustug deficytowych;
3. Funkcja mobilizowania lokalnych przewag konkurencyjnych (prorozwojowa w kontekscie dziatan na rzecz roz-
woju lokalnego);
oraz trzy, ktére majg charakter oddziatywania posredniego i sq zwigzane w duzej mierze z wartosciami i kultura orga-
nizacyjng podmiotow ekonomii spotecznej:
4. Funkcja wzmacniania kapitatu spotecznego;
5. Funkcja wzmacniania postaw obywatelskich;
6. Funkcja mobilizowania postaw przedsiebiorczych.

Artykut przedstawia, w jaki sposob dziatania projektu ,, Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej” przyczyniaty
sie do wzmacniania kazdej z wyzej wymienionych funkgji ekonomii spotecznej. Projekt miat dualny charakter — z jednej
strony przewidywat bezposrednie, kompleksowe wsparcie dla réznorodnych organizacji, grup, srodowisk lokalnych
(petnit funkcje o$rodka wsparcia ekonomii spotecznej), z drugiej — zaktadat dziatania strategiczne — przektadajace prak-
tyczne doswiadczenia i rozwiagzania, wypracowane w partnerstwie, na poziom rozwiazan systemowych na szczeblu
wojewodzkim. Dziatania ROPS w Krakowie byty unikalne wtasnie ze wzgledu na dysponowanie zaréwno wiedza/do-
$wiadczeniem ptynacymi z faktu realizowania bezposredniego wsparcia dla sektora ekonomii spotecznej (znajomosé¢
tematu ekonomii spotecznej ,0d podszewki”), jak i kompetencjami dotyczacymi projektowania polityk publicznych.

Wprowadzenie

W dyskusji na temat tego, czy wspiera¢ inicjatywy ekonomii spolecznej, a jezeli tak
- to w jakim zakresie, nalezy wyjs¢ od pytania, czy inicjatywy ekonomii spolecznej maja
zdolno$¢ generowania cennych, z punktu widzenia dobra publicznego, wartosci oraz czy
pelnia one jakie$ istotne funkcje, ktére powinny uzyskac wsparcie srodkéw publicznych.
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Artykul ma na celu przedstawienie argumentow stojacych za teza, Ze inicjatywy ekono-
mii spotecznej niosa za soba korzysci w wymiarze spoteczno-gospodarczym, odczuwalne na
poziomie lokalnym oraz regionalnym. Korzysci te zostang omdéwione poprzez analize funk-
¢ji ekonomii spolecznej, rozumianych jako istotne cele, z punktu widzenia regionalnej poli-
tyki rozwoju, na przykladzie realizowanego w wojewddztwie matopolskim w latach 2008-
2015 przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie projektu pn. ,, Akademia
Rozwoju Ekonomii Spotecznej”. Dwutorowos¢ zatozen projektu oraz réznorodnosé dziatan
bezposrednich - podejscie majace na celu wykorzystanie szerokiej gamy form wsparcia dla
0s6b, organizacji i samorzaddw lokalnych, rozpoczynajacych dziatalnos¢ w obszarze eko-
nomii spolecznej oraz dzialan systemowych w postaci tworzenia ram funkcjonowania, udo-
godnien, powigzan sprzyjajacych rozwojowi inicjatyw ekonomii spotecznej, znalazto uzna-
nie w oczach Komisji Europejskiej. W pazdzierniku 2016 roku projekt Akademia Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (ARES) zostal bowiem laureatem konkursu RegioStars 2016 w kategorii
,Wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu”.

Funkcje ekonomii spotecznej

Pojecie ekonomii spotecznej, zwanej tez gospodarka spoteczna, ekonomia solidarnosci,
doczekato sie wielu opracowan. Nie jest to obszar fatwy do jednoznacznego opisu, a ce-
lem artykutu nie jest ani przeglad definicji!, ani stworzenie nowego autorskiego podejscia.
Warto tylko podkresli¢, ze definicje ekonomii spotecznej réznia sie znaczaco w zaleznosci od
uwarunkowan kulturowych i prawnych danego kraju® oraz tego, jakiej afiliacji jest badacz
opisujacy interesujace nas zjawisko (na inne cechy zwracaja uwage ekonomisci, na inne so-
cjologowie, na jeszcze inne — kulturoznawcy itd.). Na gruncie polskim, w wyniku dyskusji
w $rodowisku podmiotéw ekonomii spotecznej oraz w toku prac nad Krajowym Programem
Rozwoju Ekonomii Spolecznej, wypracowano definicje ekonomii spotecznej, ktéra przyj-
miemy na potrzeby niniejszego artykutu: ,Ekonomia spoteczna to sfera obywatelska, ktéra
poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji za-
wodowej i spotecznej osob zagrozonych marginalizacjg spoleczna, tworzeniu miejsc pracy,
$wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz
rozwojowi lokalnemu” [KPRES, s. 15]. Definicja ta zwraca uwage na 3 gtéwne cele: zatrud-
nieniowy, dostarczania ustug spotecznych i rozwoju lokalnego.

Piotr Satustowicz, dostrzegajac réznorodne podejscia definicyjne, podjat si¢ proby stwo-
rzenia trzech koncepcji ekonomii spotecznej (integratywnej, kulturowo-etnicznej i eman-
cypacyjnej) [Satustowicz, 2007, s. 9-12]. Po dokonaniu tego uporzadkowania przedstawit,
zdaniem autorki artykutu, najwygodniejszy z perspektywy operacjonalizacji i mierzenia
efektdw sposdb patrzenia na ekonomie spoteczng — poprzez jej funkcje w wymiarze spotecz-

! Jak wskazuja Defourny i Develtere (2008) mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze podejscia do zdefiniowania ekonomii
spotecznej: podejscie instytucjonalno-prawne oraz podejscie normatywne.

2 Znaczaco rozne podejscie w zakresie rozumienia ekonomii spotecznej widoczne jest np. w krajach anglosaskich (Evers/
Laville, 2004), inne za$ prezentuje Komisja Europejska [za: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoltecznej, s. 11-12].
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no-ekonomicznym. ,Koncepcje (integratywna, kulturowo-etniczna i emancypacyjna — przyp. auto-
ra) reprezentujq podejscie holistyczne, catosciowe, podczas gdy analiza z perspektywy funkcji dotyczy
jednego konkretnego aspektu oddziatywania ekonomii spotecznej w zyciu spotecznym. Pozwala takze
na lepszy kwantytatywny pomiar tego oddziatywania”.

Satustowicz wyréznia cztery funkcje ekonomii spotecznej:

1. Ekonomia spoteczna jako , jobmachine” — koncentrujaca sie przede wszystkim na ocze-
kiwaniu, iz ekonomia spoleczna skutecznie realizuje funkcje zwiazane z generowaniem
nowych miejsc pracy, szczegdlnie dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
oraz przygotowaniem do pelnienia roli pracownika na otwartym rynku pracy.

2. Ekonomia spoteczna jako kompensacja ,zawodnosci rynku i panstwa socjalnego”
— funkcja dostarczania deficytowych ustug socjalnych (takich, ktérych nie dostarcza
sektor publiczny ani prywatny).

3. Ekonomia spoteczna jako ,producent kapitatu spotecznego” — jest to funkcja wazna
zwlaszcza z perspektywy integracji czy demokratyzacji, w odréznieniu od dwoch po-
wyzszych, istotnych z perspektywy polityki zatrudnienia i polityki spolecznej. W tym
wymiarze, ekonomia spoleczna ma mozliwos¢ ,otworzyé dostep do takich srodkéw, jak:
wymiana informacji, kontakty, wspétpraca i wymiana, zaufanie i wzajemno$¢, ale takze aktywnie
wspierac i wspomagaé korzystanie z nich przez jednostki czy grupy spoteczne” [Satustowicz,
2007, s. 14].

4. Ekonomia spoteczna jako ,szkota demokratyzacji” — funkcja bazujaca na apriorycz-
nym zalozeniu, ze poprzez oddolne zaangazowanie, mechanizmy partycypacji i de-
mokratycznego zarzadzania (zwlaszcza wymagane w spoétdzielniach) dokonuje sie
ksztaltowanie postaw demokratycznych, ktére w teoretycznym zatozeniu powinny,
jako ,nawyki”, przenosi¢ si¢ na inne dziedziny Zycia spolecznego, w tym na sfere
zycia publicznego.

Na potrzeby stworzenia programowych ram rozwoju ekonomii spotecznej

w Wojewodztwie Matopolskim, w projekcie Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
w szerokim partnerstwie zostal opracowany dokument o charakterze planistycznym
pn. ,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Matopolskim na
lata 2014-2020”. W jego warstwie koncepcyjnej fundamentem planowania dziataii uczynio-
no wtasnie funkcjonalne podejécie do ekonomii spotecznej, ,zapozyczajac” cztery wymie-
nione powyzej funkcje ekonomii spotecznej i rozbudowujac je o dwie dodatkowe, wazne
z punktu widzenia rozwoju regionu:

1. Funkcja pobudzania zréwnowazonego rozwoju lokalnego, bazujacego na zasobach lo-
kalnych, potencjale miejsca i ludzi; nazwana funkcja mobilizowania lokalnych przewag
konkurencyjnych.

Myslac o potencjale ludzi, odnies¢ sie nalezy do koncepgji kapitatu ludzkiego, definio-
wanego przez Stanistawa Domanskiego (1993), jako zasob wiedzy, umiejetnosci, zdro-
wia i energii witalnej zawarty w spoleczenstwie, okreslajacy zdolnos$¢ do pracy, ada-
ptagji oraz kreacji nowych rozwigzan [Domanski, 1993], w tym przypadku oczywiscie
w odniesieniu do cztonkéw spotecznosci lokalnej. Myslac o potencjale miejsca, kluczo-
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Schemat 1. Funkcje ekonomii spotecznej

Funkcja generowania miejsc
pracy i aktywizacji zawodowej
0s6b z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Funkcja dostarczania
ustug uzytecznosci publicznej,
w tym ustug deficytowych

Funkcja mobilizowania
lokalnych przewag
konkurencyjnych

Funkcja mobilizowania
postaw przedsiebiorczych

Funkcja wzmacniania Funkcja wzmacniania
kapitatu spotecznego postaw obywatelskich

Zrédto:,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Matopolskim na lata 2014-2020",
na postawie Satustowicz (2007)

we jest zdiagnozowanie, niejako ,,odkrycie”, bogactwa przyrodniczego, krajoznawcze-
go oraz dziedzictwa kulturowego, na bazie ktérego moga rozwijac sie lokalne inicjaty-
wy ekonomii spoteczne;j.

2. Funkgja pobudzania postaw przedsiebiorczych, mobilizowania i rozwoju kompeten-
gi zwigzanych z funkcjonowaniem na konkurencyjnym rynku pracy. Funkcja ta doty-
czy zardwno pracownikdéw organizacji i zmian w kulturze organizacyjnej podmiotéow
(np. organizacji pozarzadowych, wkraczajacych na droge samofinansowania dziatalno-
$ci poprzez aktywnos¢ ekonomiczna, w przeciwienstwie do bazowania na dotacjach,
grantach, darowiznach), jak i poszczegélnych oséb — pracownikéw/udzialowcow/
cztonkéw przedsiebiorstw spotecznych, ktérzy poprzez wspoétodpowiedzialnosé za
finansowe powodzenie przedsiebiorstwa (ergo — wysokos¢ i stabilnos¢ wynagrodzer)
sa niejako zmuszeni do rozwoju kompetencji przedsigbiorczych [RPRESWM s. 17-20].

Wisréd powyzszych szesciu funkcji mozna wydzieli¢ trzy podstawowe, realizowane
przez bezposrednie dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej (PES), czy szerzej — w ramach
inicjatyw ekonomii spotecznej (tzw. funkcje bezposrednie):

1. Funkcja generowania miejsc pracy i aktywizacji zawodowej 0séb z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (jobmachine);

2. Funkcja dostarczania ustug uzytecznosci publicznej, w tym ustug deficytowych;

3. Funkcja mobilizowania lokalnych przewag konkurencyjnych (prorozwojowa w kontek-
$cie dziatan na rzecz rozwoju lokalnego);

oraz trzy, ktére maja charakter oddzialywania posredniego i sq zwigzane w duzej mierze
z wartosciami i kulturg organizacyjng podmiotéw ekonomii spolecznej:
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4. Funkcja wzmacniania kapitatu spolecznego;

5. Funkcja wzmacniania postaw obywatelskich;

6. Funkcja mobilizowania postaw przedsigbiorczych.

W zaleznosci od stopnia realizacji jednej z trzech funkcji bezposrednich, mozemy wyréz-

ni¢ trzy typy przedsigbiorstw spotecznych (PS)*:

1. Nastawione na zatrudnienie oséb nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem spo-
fecznym oraz na wsparcie w zakresie integracji spoteczno-zawodowej. W przypadku
tego typu podmiotdw branza — zakres $wiadczonych ustug, jest sprawa drugorzedna.
Jest to kategoria tzw. Work Integration Social Enterprises (WISEs) [Davister, Defourny,
Gregoire, 2004].

2. Nastawione na $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej.

3. Nastawione na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w oparciu o potencjat regionu/
spolecznosci lokalne;.

W przypadku dwoch ostatnich typow przedsiebiorstw spotecznych kwestia zatrudnie-
nia 0sob nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest drugoplanowa,
liczy sie ich rola w zakresie dostarczania deficytowych ustug spotecznych oraz wptywania
na rozwoj spoteczno-gospodarczy spotecznosci lokalnej w oparciu o lokalne zasoby oraz
unikalny kapital ludzki mieszkancéw spotecznosci lokalnej.

Komplementarne podejcie do trzech bezposrednich funkcji, majacych odzwierciedle-
nie w typach przedsigbiorstw spolecznych, dostrzec mozna w Krajowym Programie Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (przytoczona we wstepie definicja ekonomii spotecznej) oraz przede
wszystkim — w zatozeniach do Ustawy o zasadach udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spotecznych w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, nad ktora trwaja
obecnie (grudzien 2016) prace w Departamencie Ekonomii Spolecznej i Pozytku Publicznego
MRPiPS*. We wspomnianej ustawie dookresleniu ulegnie zaréwno kategoria ustug spotecz-
nych uzytecznosci publicznej, jak i kategoria rozwoju lokalnego. I tak, ustugi spoteczne uzy-
tecznosci publicznej z duzym prawdopodobienstwem beda obejmowac¢ m.in. zadania w ob-
szarze pomocy spotecznej, edukacji, opieki nad dzie¢mi, ochrony zdrowia, wspierania oséb
niepetnosprawnych, gminnego budownictwa mieszkaniowego. Natomiast jako ustugi roz-
woju lokalnego wskazane bedg m.in. dziatania w obszarze rewitalizacji, ochrony i opieki nad
zabytkami kultury, w tym fizycznej, turystyki i krajoznawstwa, ochrony srodowiska, w tym
gospodarki odpadami i odnawialnych zrédet energii. Warto zauwazyg¢, iz tego typu podej-
$cie ma szanse zmieni¢ postrzeganie przedsigbiorstw spotecznych, dotychczas kojarzonych
glownie ze spdtdzielniami socjalnymi i to w kontekscie reintegracji spoteczno-zawodowej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, rozszerzajac perspektywe na szereg organi-
zagji dziatajacych lokalnie w swoich wspoélnotach. Ustawa ma szanse zmieni¢ tez podejscie

% Przedsigbiorstwa spoteczne, w odréznieniu do szerszej kategorii podmiotéw ekonomii spotecznej, musza prowadzi¢
zarejestrowana dziatalnos$¢ gospodarcza. Petna definicja zawarta jest w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
* Wstepny projekt zatozeni do ustawy o zasadach udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw
spotecznych, w realizagji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej — wersja 2” z dn. 9. grudnia 2016 r., udostepniona
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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samorzadow lokalnych (gmin i powiatow) do realizacji zadan wlasnych w wymienionych
obszarach i zacheci¢ do réznorodnych form wspoldziatania (zlecanie zadan, partnerstwo
publiczno-spoteczne, zakup ustug) z przedsigbiorstwami spotecznymi, czy szerzej — z pod-

miotami ekonomii spolecznej.

Dziatania Wojewédztwa Matlopolskiego na rzecz wzmocnienia funkcji ekonomii spotecznej
na przyktadzie projektu,,Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej”.

Krétko o projekcie Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Inspiracja dla projektu Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej (ARES) byty wczesniejsze
doswiadczenia Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie. W latach 2004-2008
ROPS byt bowiem liderem Partnerstwa na rzecz Rozwoju ,,Akademia Przedsigbiorczosci.
Rozwoj alternatywnych form zatrudnienia” w ramach tematu D Inicjatywy Wspolnotowej
EQUALS. Projekt ten pozwolit na wprowadzenie tematyki ekonomii spotecznej na grunt po-
lityki regionalnej, czego efektem bylo umieszczenie zapisow dotyczacych wsparcia przed-
siebiorczosci spolecznej w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013.
Za sprawa podmiotdw, realizujacych w Matopolsce projekty dotyczace ekonomii spotecznej
z IW EQUAL, powstato pierwsze w Polsce partnerstwo miedzysektorowe — Matopolski Pakt
na Rzecz Ekonomii Spotecznej (MPRES). W ramach projektu EQUAL testowano rézne mo-
dele dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych (w réznorodnych formach prawnych), opra-
cowano model coachingu zawodowego dla 0séb dtugotrwale bezrobotnych, ale tez prowa-
dzono pierwsze diagnozy kondycji podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

W roku 2008 rozpoczeta sie realizacja projektu systemowego , Akademia Rozwoju
Ekonomii Spotecznej” (ARES), w ramach Poddziatania 7.2.2 PO KL Wsparcie ekonomii spo-
tecznej. Projekt ARES byl unikatowy ze wzgledu na swdj dualny charakter — z jednej strony
przewidywatl bezposrednie, kompleksowe wsparcie dla réznorodnych organizacji, grup,
srodowisk lokalnych (petnit funkcje osrodka wsparcia ekonomii spotecznej), z drugiej — za-
ktadat dziatania strategiczne — przektadajace praktyczne doswiadczenia i rozwigzania wy-
pracowane w partnerstwie na poziom rozwiazan systemowych na szczeblu wojewodzkim.
Dziatania ROPS w Krakowie byly unikalne wtasnie ze wzgledu na dysponowanie zaréw-
no wiedza/do$wiadczeniem ptynacym z faktu realizowania bezposredniego wsparcia dla
sektora ekonomii spotecznej (znajomos¢ tematu ekonomii spotecznej ,od podszewki”),
jak i kompetencjami dotyczacymi projektowania polityk publicznych.

W ponizszej czedci artykutu zostanie podjeta proba przedstawienia dziatan projektu
ARES z dwoch perspektyw:

a) wzmacniania poszczegdlnych funkcji ekonomii spotecznej;
b) charakteru dziatani (bezposrednie versus systemowe).

Takie ujecie tematu, silg rzeczy, uniemozliwi przedstawienie wszystkich realizowanych

dziatan, do ktérych przyktadowo naleza dziatania promocyjne (kampanie informacyjne na

®Wzmocnienie krajowej gospodarki spolecznej (trzeciego sektora), a w szczegolnosci ustug na rzecz spotecznosci lokal-
nych oraz poprawa jakosci miejsc prac.
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Schemat 2. Dualny charakter projektu ARES

bezposrednie wsparcie os6b,
organizacji, samorzadéw lokalnych

poszukiwanie i wdrazanie
systemowych rozwiazan w obszarze

(animacja, warsztaty, szkolenia,
dotacje, ustugi)

wilaczenia spotecznego i rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne

temat ekonomii spotecznej, Gala Lidera Przedsiebiorczosci Spotecznej nagradzajaca wyroz-
niajace si¢ w zakresie dziatalnosci spotecznej i gospodarczej przedsiebiorstwa spoleczne,
Targi ES dla przedsigbiorcéw spotecznych na Rynku Gtéwnym w Krakowie i in.).

Wzmacnianie funkgji zatrudnieniowej przedsiebiorstw spotecznych

Jednym z kluczowych dziatan projektu ARES byto bezposrednie wspieranie oséb fizycz-
nych, organizacji pozarzadowych i jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu miejsc
pracy, w ramach spotdzielni socjalnych, dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym b.

W ramach ARES, od 2011 do korica 2015 roku, powstato 295 miejsc pracy dla oséb bez-
robotnych, niepelnosprawnych, bezdomnych, w ponad 40 spétdzielniach socjalnych (co sta-
nowi blisko potowe wszystkich zarejestrowanych w Matopolsce spétdzielni socjalnych®).
Z monitoringu funkcjonowania tych spétdzielni oraz z badan ewaluacyjnych, przeprowa-
dzonych pod koniec projektu, wynika, ze poza dofinansowanymi miejscami pracy dodatko-
wo zatrudniono w nich 100 0séb (w efekcie rozwoju spotdzielni).

Wsparcie finansowe, jednakze, nie moze by¢ rozpatrywane w oderwaniu od elementéw
poprzedzajacych moment jego udzielenia oraz form wsparcia oferowanych spétdzielniom
socjalnym po ich rejestracji. Zanim grupa zalozyta przedsiebiorstwo spoteczne byta do tego
przygotowywana poprzez szereg dziatan. Pierwszym etapem byta praca animacyjna, istotna
zwlaszcza w przypadku zaktadania spétdzielni socjalnej przez gmine i organizacje pozarza-
dowa w danej spotecznosci lokalnej. W takiej sytuacji odbywaty sie spotkania i warsztaty, na

¢ Na koniec realizacji projektu, czyli dzient 31 grudnia 2015 r., w Matopolsce byto zarejestrowanych 91 spétdzielni,
podczas gdy pod koniec roku 2010 (tj. przed uruchomieniem wsparcia dotacyjnego w ramach PO KL) byto ich 19 (dane
Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spétdzielni Socjalnych).
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ktdre zapraszani byli przedstawiciele gminy (wdjt, skarbnik, pracownicy osrodka pomocy
spolecznej, domu kultury itp.), lokalnych organizacji pozarzadowych oraz mieszkancy, cze-
sto osoby, ktére miaty w przyszlosci podjac zatrudnienie w spétdzielni. Celem tych spotkan
byta analiza potrzeb mieszkancéw, zadan, ktére gmina mogtaby zleca¢ nowej organizacji do
wykonania oraz zasobdéw (np. lokalowych), jak réwniez zapoznanie uczestnikéw spotkan ze
specyfika dziatalnosci spétdzielni socjalnej. Tworzono w ten sposéb zreby przyszitego biz-
nesplanu. W przypadku spétdzielni zaktadanych przez osoby fizyczne spotkania animacyj-
ne mialy za zadanie ocene potencjatu przysztych spétdzielcow, analize potrzeb rynkowych
i przygotowanie wstepnej oferty spétdzielni.

Kolejnym etapem byty specjalistyczne szkolenia i doradztwo, przygotowujace przy-
sztych spoétdzielcow do dziatalnosci w formie spétdzielni. Dopiero, gdy grupa inicjatyw-
na miata przemyslany pomyst na biznes wraz z analiza rynku oraz odpowiednie kom-
petencje do pracy w spétdzielni, tworzone byty biznesplany biorace udzial w konkursie
dotacyjnym. Dofinansowanie dostawaty najlepiej rokujace przedsiewzigcia. Nastepowata
rejestracja spodtdzielni, wyptacenie dotacji, inwestycje i rozliczenie dofinansowania.
W tym czasie podmioty mogty liczy¢ na pomoc ,opiekuna” w projekcie, ktéry monitoro-
wat sytuacje spotdzielni, dobierajac, w zaleznosci od potrzeb, szkolenia, ustugi marketin-
gowe, ksiegowe lub prawne. Ponadto spétdzielcy regularnie spotykali sie w swoim gronie,
w ramach tzw. grupy ds. spétdzielni socjalnych, wymieniajac sie¢ doswiadczeniem, zgta-
szajac problemy, z ktérymi spotykali sie w biezacej dziatalnosci, ktére nastepnie starano
sie wyjasniac i rozwigzywac.

Jednoczesnie poszukiwano nowych mozliwosci finansowania spétdzielni socjalnych —
w ramach wspolpracy ponadnarodowej z Regionem Lombardii” opracowano dostosowany
do polskich realiow model konsorcjum podmiotéw ekonomii spotecznej oraz model finan-
sowania spotdzielni socjalnych, oparty o mechanizmy zwrotne. Projekt ARES pozostawat
w $cistej wspdtpracy z pierwszym w Polsce funduszem pozyczkowo-poreczeniowym dla
przedsiebiorstw spotecznych — Matopolskim Funduszem Ekonomii Spotecznej (MFES), kto-
rego eksperci oceniali biznesplany w konkursie dotacyjnym, a nastepnie MFES gwarantowat
poreczenia dla wyptacanych dotacji.

W zakresie systemowych rozwigzan, majacych na celu wzmocnienie funkcji zatrudnie-
niowej, warto wspomnie¢ o takich dziataniach ARES, jak oddolne (w ramach grup roboczych
Matopolskiego Paktu na Rzecz Ekonomii Spotecznej) wypracowywanie zatozen do doku-
mentdéw strategicznych i programowych wojewddztwa, gldwnie zas Regionalnego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Programu Strategicznego Wtaczenie Spoteczne. ROPS
w Krakowie w ramach projektu ARES dbat o to, by w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 znajdowaly si¢ rozwigzania zgodne z intere-
sem sektora przedsiebiorstw spotecznych oraz stwarzajace optymalne warunki do trwatego
lub przejSciowego zatrudniania oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, inwestowa-

7 ,Lombardzkie mechanizmy finansowe wspierajace ekonomie spoteczna. Rekomendacje dla Matopolski”,
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/raporty/lombardzkie-mechanizmy-finansowe-wspierajace-ekonomie-spol
eczna-rekomendacje-dla-malopolski/ (15.12.2016 r.)
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nia w wiedze i umiejetnosci kadry przedsiebiorstw spotecznych (w tym zawodowe szkolenia
specjalistyczne, szkolenia i doradztwo biznesowe).

Wzmacnianie funkcji dostarczania spotecznych ustug uzytecznosci publicznej
dla mieszkancow

Na poczatek warto przytoczy¢ kilka danych, dotyczacych potencjalu matopolskich pod-
miotow ekonomii spotecznej (PES) do S$wiadczenia spotecznych ustug uzytecznosci publicz-
nej. Jednym z dziatan ARES, ktére mozna zaliczy¢ do dziatan o charakterze systemowym,
bylo prowadzenie cyklicznej, rokrocznie powtarzanej diagnozy kondycji sektora ekonomii
spotecznej, realizowanej z dwoch perspektyw — przedsigbiorstw spotecznych (,Monitoring
przedsiebiorstw spotecznych w Matopolsce”) oraz gmin i powiatéw (,,Monitoring wspot-
pracy gmin i powiatow z podmiotami ekonomii spotecznej’®). Z ostatniej edycji badan
w samorzadach, w ktorych respondentami sa osoby odpowiedzialne za wspotprace z NGO
w JST, wynikato, Ze na koniec 2015 roku potencjat do swiadczenia ustug opiekunczych nad
osobami zaleznymi przez PES znajduje si¢ tylko w 27% malopolskich jednostek samorza-
du terytorialnego, ustugi edukacyjne (prowadzenie szkdt, przedszkoli, realizacja projektow
szkoleniowych dla 0séb bezrobotnych) PES moga $wiadczy¢ w 37% gmin i powiatow, za-
pewnianie bezpieczenstwa i ratownictwo w spotecznosci lokalnej zagwarantowa¢ moga PES
w ok. 60% JST. Najrzadziej wystepujacymi podmiotami w gminach i powiatach sg te, ktére
$wiadcza ustugi w zakresie poradnictwa i opieki medycznej (13%) oraz wsparcia specjali-
stycznego, m.in. prawnego, psychologicznego itp. (w 24%). Dzialalnos¢ w zakresie dozy-
wiania moze by¢ zagwarantowana tylko w 1/3 badanych JST (funkcjonuja tam podmioty
zajmujace si¢ dozywianiem mieszkancow w trudnej sytuacji zyciowej).

Z tych wzgledow dziatania projektu ARES w malopolskich gminach i powiatach obej-
mowaty edukacje dotyczaca mozliwosci wspoétpracy JST z podmiotami ekonomii spotecznej
(finansowej i pozafinansowej), majacej na celu wsparcie podmiotow swiadczacych tego typu
ustugi oraz animowanie spoétdzielni socjalnych z udziatem gminy, majacych w ofercie ustugi
spoteczne (gléwnie opiekunicze i w zakresie dozywiania). Ciekawymi przyktadami przed-
siebiorstw spotecznych, ktére powstaly w projekcie ARES, a swiadczg spoteczne ustugi na
rzecz mieszkancoéw, sa: Spotdzielnia Socjalna ,,Okno na $wiat”?, dziatajgca w branzy opie-
ki nad dzie¢mi i niesamodzielnymi osobami starszymi oraz spoétdzielnie socjalne , Prima”
i, Przystan”!, $wiadczace m.in. ustugi dozywiania klientéw pomocy spotecznej i prowadze-
nia stotéwek szkolnych.

Waznym elementem wsparcia samorzadow lokalnych byly dziatania zwigzane z upo-
wszechnianiem klauzul spotecznych i uspoteczniania zadan. Z ww. badan wynikato bo-

wiem, ze znajomos¢ i stosowanie klauzul spotecznych przez JST jest minimalna. Gléwnymi

8 Raporty dostepne sa na stronie http://www.es.malopolska.pl/publikacje/.
? http://www.oknonaswiat-slopnice.pl/

10 http://www.prima.pcim.pl/

" Brak strony www.
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powodami, dla ktérych nie zastosowano klauzul spotecznych, byty: brak wiedzy, jak w prak-
tyce zastosowac klauzule spoteczne oraz brak wykonawcdw mogacych skorzystac z klauzuli
spotecznej.

Aby wesprzeé powstawanie podmiotéw ekonomii spotecznej w gminach, w Regionalnym
Planie Rozwoju Ekonomii Spolecznej zostat zaplanowany odrebny kierunek interwencji pn.
Uspolecznianie zadan publicznych, zawierajacy dwa dziatania:

1. Wsparcie szkoleniowe oraz informacyjne, adresowane do jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz innych instytucji publicznych w Matopolsce, nt. korzysci i zasad stosowania
klauzuli spotecznej oraz przekazywania zadan uzytecznosci publicznej do realizacji PES .

2. Indywidualne wsparcie doradcze dla instytucji publicznych w zakresie zasad przeka-
zywania zadan uzytecznosci publicznej oraz stosowania klauzul spotecznych.

Funkcja mobilizowania lokalnych przewag konkurencyjnych
(wykorzystania dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego)

Matopolskie podmioty ekonomii spotecznej prowadza dziatania majace na celu rozwdj
spotecznosci lokalnej/regionu poprzez wspieranie dziatalno$ci mieszkancéow, wytwarzaja-
cych lokalne, tradycyjne produkty, takie jak: kulinaria, rzemiosto, ustugi kulturalne, edu-
kacyjne, turystyczne, zwigzane z danym miejscem. Jest to ciekawa nisza do zagospodaro-
wania dla przedsiebiorstw spotecznych. Z badan , Monitoring przedsigbiorstw spotecznych
w Matopolsce” wynika, ze w 2015 roku 22% badanych PS produkowato lub posredniczyto
w sprzedazy produktow lokalnych i widzi w tej niszy potencjat (w 2014 r. — 16%). Relatywnie
najczesciej sa to stowarzyszenia i fundacje, ktére same Swiadcza ustugi lub tworza produkty
lokalne oraz posrednicza w ich sprzedazy, promujac lokalnych rzemie$lnikow i artystow.

W projekcie ARES dostrzezono, ze nalezy podejmowac dziatania zmierzajace do po-
wstawania i rozwoju inicjatyw ekonomii spotecznej, bazujacych na potencjale spotecznosci
lokalnej w zakresie marketingu terytorialnego i produktéw lokalnych. Dziatania bezposred-
nie, w tym zakresie, koncentrowaty si¢ na dziatalnosci edukacyjnej i pracy warsztatowej
z lokalnymi partnerstwami, w tym lokalnymi grupami dziatania. Zaréwno dziatalnos¢ edu-
kacyjno-informacyjna, jak i w nastepnym etapie — warsztatowa, miaty na celu powstawa-
nie podmiotéow ekonomii spotecznej, gtéwnie spotdzielni socjalnych, dziatajacych w obre-
bie produktéw lokalnych. Dobrym przyktadem moga tu by¢ spétdzielnie socjalne: , Kuznia
Smaku” — promujaca rekodzielo oraz lokalne kulinaria i ,Wiatr Woda”*? - organizujaca rejsy
oraz regaty po Jeziorze Czorsztynskim. Ponadto waznym elementem projektu byty dziata-
nia promocyjne, zwigzane ze zwigkszaniem widocznos$ci produktéw i ustug PES, tworza-
cych oferte w oparciu o potencjal miejsca (Targi Ekonomii Spotecznej, certyfikacja znakiem
,,Zakup Prospoteczny”).

W zakresie systemowych rozwigzan byto to wprowadzenie do Regionalnego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej kierunku interwencji pn. ,Wsparcie inicjatyw ekonomii spo-
lecznej opartych o marketing terytorialny i produkt lokalny”, z takimi dziataniami, jak:

2 https://www.facebook.com/czorsztynwiatrwoda/about/ (15.12.2016 r.)
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1. Wsparcie szkoleniowo-doradcze dla lokalnych partnerstw w zakresie marketingu tery-
torialnego i produktéw lokalnych.

2. Promocja produktéw lokalnych wytwarzanych przez PES w oparciu m.in. o wiaczenie
do istniejacego systemu promocji produktéw turystycznych i regionalnych (certyfikacja).

3. Promocja miejsc ,niewykorzystanego potencjatu” z terenu Matopolski.

4. Wsparcie w utworzeniu kanatu/kanatéw dystrybucji produktéw lokalnych, wytwarza-
nych przez PES oraz lokalnych przedsiebiorcéw (m.in. wspdlny sklep internetowy).

Tworzenie sieci wspotpracy oraz edukacja w kierunku postaw przedsiebiorczych

Jak zostato zaznaczone wczesniej, mozna wyrézni¢ tez funkcje ekonomii spotecznej,
ktére maja charakter oddziatywania wywolywanego dzieki wartosciom przyswiecajacym
inicjatywom ekonomii spotecznej. Sa to funkcje: wzmacniania kapitatu spotecznego, wzmac-
niania postaw obywatelskich oraz mobilizowania postaw przedsigbiorczych.

Powyzsze funkcje sa bardzo trudne do zoperacjonalizowania. A priori zaklada sie, ze
specyfika inicjatyw ekonomii spotecznej powstajacych oddolnie, w szerokim porozumieniu
interesariuszy reprezentujacych czesto réznorodne interesy, demokratyczne podejmowa-
nie decyzji oraz brak nastawienia wylacznie na zysk, wplywaja na wzmacnianie kapitatu
spotecznego, postaw obywatelskich i przedsiebiorczych. , W rozwazaniach nad wartosciami
ekonomii spotecznej za rudymentarne uznaje sie, miedzy innymi, integralng podmiotowos¢ cztowie-
ka, wspdlnotowos¢, solidaryzm, kooperacje, dziatanie zbiorowe i odpowiedzialnos¢.”[Mazur, Pacut,
2006, s. 5].

Podstawa takiego wspotdziatania jest posiadanie przez dana spotecznos¢ kapitatu spo-
tecznego, ktory , Tak jak i inne postaci kapitatu, jest produktywny, umozliwia bowiem osiggnie-
cie pewnych celéw, ktérych nie datoby sie osiggnac, gdyby go zabrakto (...)” [Putnam, Leonardi,
Nanetti, 1995, s. 258].

W projekcie ARES, zaréwno w wymiarze systemowym, jak i dziatan bezposrednich,
wlozono wiele wysitku, by stworzy¢ podglebie pod rozwoj inicjatyw spolecznych poprzez
tworzenie platformy wspoétpracy, inicjowanie partnerstw zaréwno w wymiarze lokalnym,
jak i regionalnym. Za sprawa podmiotdw, realizujacych w Matopolsce projekty dotyczace
ekonomii spotecznej, przez caty okres trwania projektu dziatato pierwsze w Polsce miedzy-
sektorowe partnerstwo, koordynowane przez ARES — Matopolski Pakt na Rzecz Ekonomii
Spotecznej (MPRES). MPRES, jako przyktad partycypacyjnego modelu wspotpracy pomie-
dzy sektorem ekonomii spolecznej, administracji oraz biznesu, byt wielokrotnie nagradzany
(w tym wyrdznieniem REVES®). Matopolski Pakt, dziatajacy od 2008 roku, obecnie prze-
ksztatcony w Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zrzeszat i zrzesza naj-
wazniejsze instytucje wspierajace podmioty ekonomii spotecznej w Matopolsce (o$rodki
wsparcia ES, instytucje finansujace PES), przedsigebiorstwa spoteczne i inne podmioty ES,
przedstawicieli samorzadu na szczeblu wojewodzkim, powiatowym i gminnym, jak réw-

1 REVES - European Network of Cities and Region for the Social Economy, http://www.revesnetwork.eu/wp/
(15.12.2016 r.)
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niez $rodowiska akademickiego i biznesu. Jest to gremium majace wplyw na regionalng
polityke rozwoju ekonomii spotecznej, lobbujace na rzecz dogodnych rozwigzan prawnych
oraz realizujace szereg konkretnych inicjatyw w obrebie szesciu tematycznych grup robo-
czych (ds. systemu wsparcia ekonomii spotecznej, ds. badan i monitoringu, ds. marketingu,
ds. uspoleczniania zadan, ds. przedsiebiorstw spotecznych oraz ds. podmiotéw ekonomii
spolecznej o charakterze reintegracyjnym). Sztandarowym przykladem przedsiewzigcia
$wiadczacego o duzym zaufaniu organizacji w Matopolsce oraz checi wspétpracy na rzecz
Matopolski byto stworzenie — w trybie negocjacji — systemu wsparcia opartego o dziatajace
w subregionach oérodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES), dwukrotnie zakontraktowa-
ne przez Wojewddztwo Matopolskie (w 2010 r. w ramach PO KL oraz w 2016 r. w ramach
RPO WM). Dziatania te w znacznym stopniu obnizyty koszty realizacji projektow, spowodo-
waty specjalizacje OWES oraz oparly si¢ na Scistej wspotpracy miedzy nimi (m. in. w zakresie
przepltywu beneficjentéw).

Na poziomie lokalnym ARES prowadzita szereg dziatan zmierzajacych do zaciesnienia
wspotpracy pomiedzy samorzadem lokalnym a podmiotami ekonomii spotecznej. Byly to
spotkania i warsztaty z przedstawicielami gmin i lokalnych organizacji pozarzadowych
oraz mieszkancow, majace na celu upowszechnienie réznorodnych form wspotpracy — od
zlecania zadan przez gmineg, promocje inicjatywy lokalnej, przez inicjowanie tworzenia
spotdzielni socjalnych oséb prawnych. Ich efektem bylo tworzenie sie lokalnych partnerstw,
zapoczatkowujacych wieloletnia wspdtprace.

W dziedzinie wzmacniania postaw przedsiebiorczych Regionalny Osrodek Polityki
Spolecznej w Krakowie, przez 4 lata w ramach projektu ARES, a obecnie w ramach pro-
jektu Matopolski Osrodek Koordynacji Ekonomii Spotecznej, prowadzi zajecia dotyczace
przedsiebiorczosci spotecznej, adresowane gtéwnie do uczniow szkoét ponadgimnazjalnych
z Matopolski. , Chlopska Szkota Ekonomii Spotecznej”’®, bo tak nazywa si¢ omawiana ak-
¢ja edukacyjna, polega na wykorzystaniu ekonomicznej gry planszowej, opracowanej przez
Matopolski Instytut Kultury i pracownikéw ARES, ktéra ma na celu przyblizenie uczniom
mechanizmédw wolnego rynku, a takze stanowi praktyczna forme edukacji na rzecz przed-
sigbiorczosci oraz rozwijania kompetencji spotecznych graczy. Gra, w ciekawy sposéb poka-
zuje réznice pomiedzy klasycznymi przedsigbiorstwami a przedsiebiorstwami spoteczny-
mi, uczy podejmowania decyzji przedsiebiorczych, dbania zaréwno o ptynnos¢ finansowsa,
jak i realizacje dziataii spotecznych. Do tej pory w pieciu edycjach wzielo udziat ponad
2,5 tys. uczniow.

Kolejna cykliczng inicjatywa edukacyjna, realizowana we wspolpracy z matopolskimi
osrodkami akademickimi oraz podmiotami ekonomii spotecznej, jest Tydziern Ekonomii
Spotecznej (TES) na matopolskich uczelniach. W ramach projektu ARES odbylo sie szes¢
edycji, ktérych celem byta popularyzacja wiedzy o ekonomii spotecznej w sSrodowisku stu-

W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio badz za posrednictwem
podmiotéw ekonomii spotecznej, moga ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu tery-
torialnego. Art. 19b Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 poz. 1817)
1 http://csb.mik.krakow.pl/chlopska-ekonomia-spoleczna/ (15.12.2016 r.)
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denckim poprzez warsztaty, seminaria, wizyty studyjne w podmiotach ekonomii spotecznej,
polaczone z dyskusja z liderami i pracownikami firm spolecznych, debaty oksfordzkie oraz
inne formy, ktére w sposob praktyczny, przystepny i ciekawy przyblizaja przedsigbiorczos¢
spoteczna matopolskim studentom, umozliwiajac im , dotknigcie” praktycznego wymiaru
przedsiebiorczosci spolecznej.

Najtrudniejsza w operacjonalizacji jest funkcja, ktéra Satustowicz opisuje nastepujaco:
,,Ekonomia spoleczna jako szkota demokratyzacji — z perspektywy procesu demokratyzacji oczekuje
sie od ekonomii spotecznej wciggania jednostek i grup spotecznych w proces politycznych decyzji”
[Satustowicz, 2007, s. 12]. Dziatania ARES mozna przyporzadkowa¢ do tej funkgji jedynie
apriorycznie, zaktadajac, ze poprzez oddolne powolywanie podmiotéw ekonomii spotecznej
i demokratyczne zarzadzanie (zwtaszcza wymagane w spétdzielniach), dokonuje sie ksztal-
towanie postaw demokratycznych, ktére przenosi si¢ tez na inne dziedziny zycia spoteczne-
go. W projekcie ktadziono duzy nacisk na szkolenia, przygotowujace przysztych spétdziel-
cow do wspodtodpowiedzialnosei, wlaczania sie w proces decyzyjny oraz uczace sposobow
rozwigzywania konfliktow we wspdlnym przedsigbiorstwie.

Zakonczenie

Wracajac do postawionego na wstepie pytania, czy inicjatywy ekonomii spotecznej niosa
za sobg korzysci w wymiarze spoteczno-gospodarczym odczuwalnym na poziomie lokal-
nym oraz regionalnym, nalezy zauwazy¢, ze ekonomia spoteczna nie jest rozwigzaniem na
wszystkie bolaczki lokalnej i regionalnej gospodarki, rynku pracy czy integracji spoteczne;.
Na pewno warto zwréci¢ uwage na mozliwos¢ tworzenia (dofinansowania) miejsc pracy dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzedzona szkoleniami utatwiajacymi pel-
nienie roli na stanowisku pracy. Na podkreslenie zastuguje tez fakt, iz spotecznosci lokalne
(gtdwnie gminy wiejskie) sa zainteresowane wspottworzeniem w partnerstwie z organizacja-
mi pozarzadowymi spétdzielni socjalnych, swiadczacych spoteczne ustugi dla mieszkancow
oraz dostrzegaja mozliwos¢ promocji miejscowosci/gminy/powiatu/wojewddztwa poprzez
rozwdj produktéw opartych o dziedzictwo kulturowo-przyrodnicze i specyfike miejsca oraz
kapitatu ludzkiego. Lokalne partnerstwa oraz inicjatywy realizowane w oparciu o nie owo-
cuja wzrostem wzajemnego zaufania réznorodnych , graczy”, zrozumieniem réznorodnosci
kultur organizacyjnych, istniejacych w podmiotach pozarzadowych, publicznych i w bizne-
sie, a sukcesy we wspolnej realizacji przedsiewziec skutkuja checig do dalszych partnerskich
dziatan.

To, co zastuguje na podkreslenie, to fakt, ze rozwoj ekonomii spotecznej na poziomie
regionu i samorzadu lokalnego powinien by¢ planowany dtugofalowo, w oparciu o rzetelne
diagnozy potengjalu, barier i potrzeb oraz w szerokim partnerstwie podmiotow bezposred-
nio dziatajacych w sektorze oraz tych, od ktorych zalezy tworzenie dogodnego rozwoju dla
tych pierwszych. W przypadku instytucji publicznych, gtéwnie samorzadéw, podstawo-
wa zasada subsydiarnos$ci i postawa oczekiwania, nawet petna otwartosci, na pojawienie
sie inicjatyw oddolnych — to juz za mato. Nalezy zacheca¢ do wspotpracy, wspdtpracowac
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i w sposob czynny stwarza¢ dogodne warunki rozwoju oddolnym inicjatywom, zaréwno
o charakterze nieformalnym, jak i sformalizowanym, ktére maja za cel rozw¢j spoteczno-
-gospodarczy.
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Strengthening the functions of social economy at regional level. Considerations the example of the “Academy of Social
Economy Development” project results.

ABSTRACT

The article presents the arguments for the thesis that social economy initiatives involve lots of benefits in socio-eco-
nomic dimension at local and regional level. These benefits are discussed in relation to functions of the social economy,
understood as important targets in terms of regional development policy on the example of the project “Academy of
Social Economy Development” implemented by the Regional Centre for Social Policy in Krakow — Malopolska Region
in the years 2008-2015.

The article discusses the six functions of the social economy, including three direct functions carried out by social
enterprises, or more broadly — in the framework of social economy initiatives:

1. The function of generating jobs and economic activation of people at risk of social exclusion (jobmachine).

2. The delivery of social services.

3. The mobilization of local competitive advantages (pro-development in the context of local development);
and three functions, which are indirect impact and are associated largely with the values and organizational culture of
social enterprises:

4. The strengthening of social capital.

5. The strengthening of citizenship.

6. The mobilization of entrepreneurial attitudes.

The article shows how the “philosophy” and activities of the “Academy of Social Economy Development” project
contribute to the strengthening of each mentioned functions. The article presents dual character of the project — on the
one hand it provided direct, comprehensive support for a variety of organizations, groups, local communities (Regional
Center for Social Policy in Krakow acted as the social economy support center) on the other hand — it implemented
strategic solutions — transferred practical knowledge and experience on the regional level of system solutions. This ap-
proach was unique because of the possibility to design public policies based on evaluated solution (inside knowledge
about social economy). The last but not least — main objective of the project was to plan, test and implement social
economy solutions in partnership.
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